| CONFERENCIA INTERNACIONAL DE PAISOSESPORTIUS
Barcelona, abril 2003.

“EL CONCEPTE DE PAISESPORTIU”

INTRODUCCIO

Laclarificacié del que entenem per "pais esportiu” esdevé clau en el marc d'una conferéncia internacional
gue pretén analitzar lavigenciadel terme “pais esportiu” en I’ambit internacional, valoritzar-lo i
promoure el seu desenvolupament en I'ambit esportiu. Amb aguest objectiu i com introduccié considero
important situar I’ activitat fisicai I'esport com activitats Iliures organitzades per entitats privades,
activitats que per la seva repercussio social son també objecte d’ interes per part de les ingtitucions
publiques. En un procés de desenvolupament les entitats esportives s organitzen per sectorsi per nivells
territorials, alavegada que regulen autonomament les seves activitats formant un sistema esportiu.
Aquest sistema esportiu S estructura i organitza d'acord amb els valors socialsi els condicionants
economics de cada periode historic i normalment es concreta en una area geografica delimitada
politicament per unes institucions, que poden o no correspondre al territori d’ un pais sobira o
independent, reconegut com atal per la comunitat internacional.

El consens sobre lavirtualitat, redlitat i diversitat de “ paisos esportius’ ens permetra situar-nos en €l
domini dels diferents sistemes esportius i en €l de les interferéncies positives o negatives que la diferent
condici6 politicadel territori pot aportar al sistema esportiu propi d’ un territori.

1.- L'ACTIVITAT FISICA | L'ESPORT COM ACTIVITATSLLIURES

El creixent interés de les ingtitucions publiques per I'activitat fisicai per I'esport no pot oblidar que
aquestes activitats han estat historicament desenvolupades des de lainiciativa privada, donant lloc aun
sistema organitzatiu esportiu internacional de caracter privat.

L es premisses basiques de I'activitat fisicai de I'esport son:

- sorgeixen de lalliure iniciativa de la persona.

- sOn activitats legitimes, en tant que van lligades ala necessitat de desenvolupament fisic dela
personai alanecessitat de millorar I'equilibri personal.

- constitueixen un dret de la persona en les legislacions de | es societats més desenvolupadesii,
per aguest motiu, lesinstitucions publiques es comprometen a fomentar-les.

2.- ACTIVITATSORGANITZADES PER ENTITATS PRIVADES.

Amb aquestes premisses les persones shan organitzat privadament per a poder desenvolupar la practica
del’esport i del’activitat fisica. Fou aixi com van néixer les primeres societats o associacions esportives.
A Catalunyales primeres associacions es constituiren a partir de |’ any 1850 (entre d’ altres, €l Circulo
Ecuestre, 1856; Club de Regatas, 1882; Associacio Gimnastica Catalana, 1897; FC Barcelona, 1899),
com entitats de primer nivell formades per persones fisiques.

A lavegada o amb posterioritat es crearien les entitats de segon nivell, les federacions, o entitats



voltant de I’ entrada del segle XX —futbol, 1900; ciclisme, 1897; atletisme, 1915; tennis, 1907; natacio,
1918; gimnastica, 1987-.

Posteriorment es crearien les entitats de tercer nivell — confederacions en un territori concret d’ ambit
multiesportiu- o federacions esportives internacionals dedicades ala promocio i regulacio de modalitats
esportives especifiques o d'activitats fisiques que es desenvolupen de manera homogenia. La constitucio
de les federacions internacional s respon alavocacié d'universalitat de les entitats esportives, constituides
per aregular I’ esport en qualsevol marc territorial on es practiqui, 0 sigui en un marc territorial que supera
el de les fronteres politiques en cada moment historic.

3.- LA DIVERSITAT D'ORGANITZACIONS ESPORTIVES: LA VOCACIO DE
COL-LABORACIO EN UN MARC DE COMPETENCIA.

Aixi com l'activitat fisicai I'esport son activitats lliuresi legitimes, I'organitzacié esportiva també sha
desenvolupat sempre lliurement, sense estar sotmesa a models organitzatius preestablerts. L’ exercici del
dret democratic d' associacio ha donat lloc aunadiversitat i multiplicitat d'organitzacions esportives que
conviuen sota dos principis. lallibertat associativa i € deure de respectar les altres associacions
esportives lliurement creades. El joc d’ aquests dos principis ha confirmat |a tendencia a cercar acords de
[liure col-1aboracié entre les entitats esportives fins a crear sistemes esportius a diferent nivells territorials,
en el que siintegren entitatsi esportistes de diferents sectorsi modalitats.

El sistema esportiu territorial a mantingut |a tendéncia a estructurar-se a més gran nivell territorial
possible, fins aarribar a organitzacions internacionals realment representatives de | es respectives
modalitats esportives que actuen quasi practicament en regim de monopoli mundial. Aquesta
“universalitat” del sistema esportiu internacional esdevé un fenomen inedit i, ala vegada, en conflicte
amb la necessitat de respectar lallibertat de tothom a congtituir organitzacions que es veuen obligades a
actuar en un marc de respecte ales normes de lalliure competencia. Aixi doncs, els sistemes esportius
actuen sovint des de posicions dominants que, en cap cas, haurien de contradir els principis democratics i
les normes de la lliure competéncia, com amarc normal del desenvolupament de |’ organigrama esportiu.

4.-LA IMPLICACIO DE LESINSTITUCIONSPUBLIQUESEN L'AMBIT
ESPORTIU.

Laimplicacié delesingtitucions publiques en e mén de I'esport ha estat un redlitat progressiva i
generalitzada a partir de la segona meitat del segle XX, molt especialment en €l's paisos desenvol upats.
Aquesta implicacié mitua entre les institucions publiques i les organitzacions esportives privades es pot
identificar en tres models diferents: el model tradicional anglosax6 - minimaimplicacio
institucional/autonomia del sistema esportiu -, e model intervencionista o de tradicio llatina - forta
intervencio estatal en € sistema esportiu- 0 € model estatalista - apropiacio publica de I'ambit esportiu -.

Els tres models tenen una vigencia desigua i generen condicionsi conflictes especifics en cada ambit
territorial on sapliquen. EI model anglosax6 és € tradicional i el més estés mundialment; el model
intervencionista és minoritari i estalligat acircumstancies historiques de transicio en Estats de forta
tradicio intervencionista; el model estatalista es pot qualificar d'excepciona i actualment de caracter
residual.

No entraré ara a exposar les caracteristiques dels diferents modelsi la sevaincidéncia en sistema esportiul.
Tan sols interessa, en aquest moment, deixar com a postulats que laimplicacié publicaen e mon de

I’ esport ha estat un fenomen posterior al'organitzacio privada del mon de I'esport i que € model
tradicional d'implicacié ingtitucional ha estat el que amb més coherencia ha respectat |'autonomia del
mon de I'esport i del seu sistema organitzatiu.

5.-EL SISTEMA ESPORTIU: L’AUTORGANITZACIO | L’AUTOREGULACIO COM A
PRINCIPIS.



d'altres organitzacions esportives. Larealitat de |'autoorganitzacio i de |'autoregulacié fa que es parli de
I'existencia d'un sistema esportiu amb unes caracteristiques propies, que té vocacio d'universalitat pel que
faa foment i larealitzacid del seu objecte: I'activitat fisicai I'esport. Aquesta preséncia universal del
sistema esportiu vindra limitada o frenada per les condicions socials i economics de les diferents regions
o territorisi estara condicionada pels diferents model s d'intervencionisme de les institucions politiques
dels respectius territoris.

El procés d'autoorganitzacio esportiva es va generar, |ogicament, en el's ambits socials més interessats en
la practica esportiva, que no foren altres que ambits socials motivats per finalitats de Ileure o de millora
de les condicions fisiques en la seva doble vessant de millorade la salut o de capacitat d'autosuperacio
dels propis limits.

Aquests ambits socia's que generaren les primeres organitzacions esportives - clubs o associacions-
tenien unareferénciaterritorial relativai petita, doncs la seva existéencia es centrava més en |'objecte -
I'esport - que no pas en els subjectes - les diferents caracteristiquesi procedencies dels subjectes
practicants de I'esport -. Progressivament aquestes entitats de primer nivell sorganitzaren en federacions
en el que es prioritzava el foment de I'activitat esportiva en un ambit territorial especific. Aixi doncs
apareixiael fenomen territorial com element especific i identificador comu de les entitats que es
federaven. En € tercer nivell d'autoorganitzaci6 - lafederacio de federacions territorials - I'element
territorial esdevenia més definitori encara, doncs ala caracteristica d'explicitar I'ambit territorial comu de
les federacions que es confederaven, shi afegial'element d'assignacio interna de funcions o competencies
en lal’ autoregulacio de cada modalitat esportiva. D'aquesta manera, |I'element territorial tenia una doble
significacio: @) laidentificacio del'espai territorial comu de les entitats membres d'una federacio; i, b) l1a
delimitacio del territori on lafederacio aplicava la seva regulacié esportivade base exercia les activitats
esportives d'acord amb les normesi amb la politica de lafederacié d'ambit territorial superior.

6.- LA CONFIGURACIO TERRITORIAL DE LESFEDERACIONS
ESPORTIVES

Aquestes delimitacions territorials pero, en € primer quart del segle XX -asinicis dels processos
d'autoorganitzacio internaciona- , no esdevenien fonamentals ni definitories, el que donavalloc auna
heterogeneitat d'entitatsi a una superposicio d'ambitsterritorials. EI mésimportant en aquests processos
inicials era el creixement qualitatiu i 1'assoliment d'uns objectius esportius, amb els mitjans propis de les
entitats esportives, sense dependéencia d'unaintervencio publica poc desenvolupada encarao d’ una
financament externa.

Fou en aquesta fase historica quan la conformacio heterogenia de |es federacions esportives internacionals
venia definida per federacions territorials membres que corresponien i representaven " paisos esportius’,
amb independeéncia de que el pais correspongués territorialment amb unanacio, un Estat, unacoloniao,
finsi tot, amb un territori autodefinit per les mateixes organitzacions esportives. Aixi, I'heterogeneitat
dels membres de les federacions internacionals s homogeneitzava sobre la base de Iligams socials,
culturals, historics o politics dins el concepte més ample i complex de "pais esportiu”.

El "pais esportiu” corresponia a qualsevol territori on per motius socials, historics, culturals, economics
i/o politics es desenvolupava un sistema esportiu que aplegava totes o lamajoria de les organitzacions
dedicades alapracticai a foment de I’ activitat fisica o esportiva. Si aquesta activitat esportivano es
desenvolupava en un ambit territorial especific, aguest ambit o bé no estava representat en lafederacio
internacional o bé quedava assumit per lafederacio territorial del pais esportiu més proper o meés afi
culturalment o socialment. En aguesta primera fase historica de constitucio de les principals federacions
esportives internacionals, I'element territorial de les federacions membres es concretava en les redlitats
dels diferents paisos esportius, com espais territorial definits per I'existéncia d'un sistema esportiu
autonom integrat per entitats que organitzen una practica esportiva territorialment homogenia per raons
socials, culturas, territorials, historiques o politiques.

7.- L’EVOLUCIO DE L’ORGANITZACIO TERRITORIAL DE LES



Posteriorment I'extensio i generalitzacio de la practica esportivaa nivell mundial comporta I'augment de
federacions territorials que sintegraven en les federacions internacionals per a poder participar en les
maximes competicions de I'esport d'elit i en lameés alta direcci6 de les respectives modalitats esportives.
A lavegada es generava el fenomen de laintervencioé de les ingtitucions publiques en I'ambit esportiul.
Aquestaintervenci6 publica es limitava, pero, afomentar i gjudar as esportistes ciutadans del seu propi
pais, fet que accentua latendencia aassimilar o substituir I'element "pais esportiu” per "pais politicament
sobird". | de fet molts paisos esportius amb les convulsions de les dues grans guerres mundials, el's
processos descolonitzadors 0, més recentment, per la desintegracio del bloc sovietic han assolit la
sobirania politica.

Actualment el pais esportiu pot o no coincidir amb el territori d'un pais politicament sobira. Aquesta
coincidéncia és dona quan €l pais sobiraregeix un territori homogeni des d'un punt de vista social,
cultural, historic, economic o politic. Aquesta coincidencia és més factible en paisos territorialment petits
gue tenen una antigatradicio historicai, per tant, amb arrels comunes de tipus social, cultural i economic.
Una bona part, pero, de paisos sobirans apleguen en el seu territori diferents cultures, llenglies o pobles.
Aquesta diversitat pot estar reconeguda oficialment i institucionalitzada o, pel contrari, pot ser amagada i
reprimida per la majoria dominant en aquell pais. Lainstitucionalitzacio de ladiversitat internao la
simple acceptaci6 de la mateixa, entesa com avalor positiu, donalloc a que les minories culturals tinguin
uns drets publics reconeguts que els permet administrar els seus afers culturals, socials, ambientals o de
lleure. Es en aguest procés d’ institucionaitzaci de la diversitat interna d’ un pais quan apareixen també
les institucions politiques que, tot i no ser sobiranes, fomenten també I’ esport en €l territori del “pais
esportiu” com una competéncia publica més.

8.- LA VOLUNTAT DE LESFEDERACIONSINTERNACIONALSDE NO
SOTMETRE'SEXPRESSAMENT A CAP ORDENAMENT INTERN D'UN PAIS
ESPECIFIC.

Al llarg dels seus 100 anys d'historia, |es federacions esportives internacionals shan constituit exercint el
dret privat d'associacio, reconegut en tots els paisos del mon amb una minima tradicié democratica. Sobre
aquesta base legal han desenvolupat les seves activitats per tot el mon, bé directament, bé mitjancant la
personalitat juridica de les seves federacions membres.

L'actuacié tradicional de les federacions internacionals esta marcada per una voluntat d'independéncia de
gualsevol poder politic, fet que haarribat a esdevenir fins fa poc una de les caracteristiques d'aguestes
entitats. Laindependencia ve justificada per I'objectiu especific de regular autonomament la propia
modalitat esportiva, sobre la base del maxim de consens possible entre |es entitats membres. Aquesta
voluntat d’independéncia s ha manifestat també en algunes federacions amb la prohibicié d acudir a's
tribunals ordinaris que poguessin trencar o modificar les decisions preses en cada federacié. Aquesta
prohibicio, pero, no haimpedit que en paisos de tradicio democratica les federacions internacionals

S hagin vist obligades a respectar |les decisions dels tribunals ordinaris. Aquest mateix fet ha potenciat els
tribunals arbitrals de I’ esport, com estructures privades més adequades per aresoldre els conflictes
basicament esportius.

Lagran implantacio de les federacions internacional s les situa en una posicio dominant, fent que
possibilitat d’ una entitat esportiva de donar-se de baixa com a membre - en cas de desacord profund - i
adherir-se a una altra entitat esportiva per a projectar internacionalment la seva activitat esportiva és molt
sovint més teorica que real.

Aquesta posicio dominant de les federacions internacionals sha vist darrerament quiestionada per alguns
organismes internacional s o transnacionals, especialment per la Unid Europea, quan propugnen i defensen
gue les federacions internacionals han de respectar els principis de lalliure competencia o de lallibertat
de moviment de les persones.

9.- LA GEOGRAFIA ESPORTIVA DE LESFEDERACIONSINTERNACIONALSI LESSEVES



Un dels aspectes que més clarament evidencien aquesta voluntat d’ independencia de les federacions
internacionals ha estat € de mantenir els seus criteris propis d'organitzacié. Un d'aquests criteris és el de
laterritoriaitat dels seus membres, entesa com lajurisdiccio territorial que cada federacio reconeix ales
seves entitats membres afi del millor desenvolupament de I'esport. Tal com s ha dit abans, les primeres
estructures territorials no corresponien necessariament a la de pai'sos sobirans, sind a les estructures
propies de les federacions membres que constituien o sadherien a una determinada federaci 6 esportiva
internacional .

Posteriorment, la consolidacio internacional dels Estats sobirans com entitats politiques normalitzadesi €
suport creixent dels Estats ales estructures i organitzacions esportives dels respectius paisos vafer quela
majoria de les demarcacions territorials de | es federacions membres de | es federacions esportives
internacionals correspongués als territoris del's paisos sobirans. Aquest fet, pero, no hade ser interpretat
com s les federacions esportives internacional s haguessin renunciat ala seva propia geografia esportiva.

Per un costat lamajoria de federacions internacionals, si bé recomanen d’ unamanerao atra quela
jurisdicci6 del's seus membres corresponguin a d’un pais sobira reconegut per la comunitat internacional,
també admeten com excepci6 federacions de territoris no sobirans. Aquesta seria potser la situacio
majoritaria de les federacions internacionals, les quals admeten excepcions sota diverses condicions, com
poden ser:

- Ladetenir I'autoritzacio del pais sobira de qui depén politicament.

- Ladetenir un Comité Naciona Olimpic propi.

- Ladeser unterritori on I’ esport en questi6 esta ben desenvolupat.

- Ladecomptar amb un vot favorable qualificat de la seva Assemblea General.

Avui en dialamajoria de les 66 federacions esportives internacional s més importants —reconegudes pel
ClO ointegrades en & programa olimpic- integren com a membres a federacions que no corresponen a
territori d'un pais sobira.

Minoritariament, algunes federacions no exigeixen estatutariament que la federacié nacional membre
correspongui al territori d’ un Estat internacional i d’ altres, en canvi, exigeixen sense excepcio que la
federacio territorial correspongui ala geografia d’ un pais sobirai independent.

Tambeé algunes federacions internacionals, a costat de la condicio de “membre de pledret “ (“full
member”), admeten la condicio de “membre associat” ales federacions d' aguns paisos que ho demanin,
guan no reuneixin tots els requisits per a ser reconeguts com a membre de ple dret.

10.- LESFEDERACIONSINTERNACIONALS QUE TENEN COM A MEMBRE ALGUN PAI[S
ESPORTIU NO SOBIRA.

A partir de I’ estudi realitzat pel Comité Olimpic de Catalunya (2001)*, podem constatar el segiient.
Deles 23 federacions internacionals d’ esports d’ estiu del programa olimpic estudiades trobem que totes

elles tenen com a membres a federacions de pai'sos esportius no reconeguts com pai'sos sobirans per les
NNUU:

IAAF ..o, 21 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IBF .o, 16 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IBAF....ccoieeeee 11 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIBA...coiiiene 23 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
AIBA.....ccos 18 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
O 8pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
UCH e, 9 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FEI.oiiiiieeieeiees 8 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIE e 8 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.

FIFA .. 23 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.



IWF 15 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.

FIH oo 12 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IJF e, 19 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FILA.oeeeee, 7 paisos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FINA....coooe, 17 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ISF. e 14 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
WTF...coiiieeie, 13 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ITF e 15 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ITTE (e, 10 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ISSF...cieeeeieie 8 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.

FITA e 11 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ISAF....oeeieeiee, 12 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIVB...coooviiiieen 29 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.

De les 6 federacions esportives internacionals d’ esports d’ hivern estudiades, totes elles apleguen a paisos
esportius no reconeguts com a sobirans per les NNUU:

IBU oo, 4 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIBT oo, 5 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
HHF e 2 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIL e, 5 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ISU..ooieeeeeceeece 2 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIS e 4 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.

| finalment tenim que, de les 23 federacions esportives internacionals d’ esports reconeguts totes menys 1
apleguen a pai'sos esportius no reconeguts com a sobirans per les NNUU:

FAD oo, 3 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
UIAA....ceeieee 7 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IDSF...ccoieeee e 8 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
WAGC........ccovvveeeee. 11 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
WKF....ooiieee 12 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IKF o, 6 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIM .o 3 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IFNA. ..o 10 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IOF...ieeece, 2 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIP e 4 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIQ e 16 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IRF...oooiiiieeeecees 1 paii'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIRS....coeieeeee 5 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IRB.....oottrteerieei 13 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ILS e 3 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IWSF.....cooveeeee, 3 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
WSF....ooieeeee 17 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
CMAS.....coeeereee 4 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IFS. e 3 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
ISA.. e 4 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
TWIF...ooiiiieiene 5 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
FIDE.......cooviiiriennen. 15 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.
IWUF......ooiiiiiiiee 0 pai'sos esportius no reconeguts plenament per NNUU.

En resum, de les 52 federacions esportives internacional s estudiades tenen reconeguts a 44 territoris que
no son politicament sobirans, els quals podem considerar pai'sos esportius.

11.- ELSPAISOS ESPORTIUS RECONEGUTSPER ALGUNA FEDERACIO
ESPORTIVA INTERNACIONAL



ALASKA. ... depenent de la sobirania politicad USA

ANGUILLA ... depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
ARUBA........cooevveereeernn, depenent de |a sobirania politica dels PAISOS BAIXOS
BERMUDA........ccooeiirie depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
CATALUNYA. ... depenent de la sobirania politicad ESPANY A
EUSKADI (PAISBASC).....depenent de la sobirania politicad ESPANY A
ILLESCAIMA................... depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
ILLES COOK.......ccovvenenee depenent de la sobirania politicade NOVA ZELANDA
CURACAOQ......cccccouerrrrerne. depenent de |a sobirania politica dels PAISOS BAIXOS
ANGLATERRA........cce... depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
ILLESFAROE..........c.cc...... depenent de la sobirania politica de DINAMARCA
GIBRALTAR.....cccoi i depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
GROENLANDIA................ depenent de la sobirania politica de DINAMARCA
GUAM....oeiireeee depenent de la sobirania politicad USA

GUERNSEY ......cccoverirne depenent de la sobirania de la CORONA BRITANICA
HONG KONG.........ccceceeene depenent de la sobirania politica de XINA

IRLANDA DEL NORD....... depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
JERSEY ..ot depenent de la sobirania de la CORONA BRITANICA
MACAU.....cceriieeeine depenent de la sobirania politica de XINA
MONTSERRAT......ccccvvenene depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
ANTILLES HOLANDESES depenent de |a sobirania politica dels PAISOS BAIXOS
NOVA CALEDONIA.......... depenent de |a sobirania politicade FRANCA
ILLESNORFOLK............... depenent de la sobirania politicad’ AUSTRALIA
MARIANES DEL NORD.... depenent de la sobirania politicad USA

PALESTINA ..o sense territori especific normalitzat.

PUERTO RICO........ccceeuue. depenent de la sobirania politicad’ USA
QUEBEC........eeererereren. depenent de la sobirania politicade CANADA

SAHARA OCCIDENTAL.... depenent de la sobirania politicadel MARROC.
SAMOA AMERICANA...... depenent de la sobirania politicad USA.

ESCOCIA.....oovereereeerennn depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
TIROL SUD......ccceeerrrernnens depenent de la sobirania politicad ITALIA
TAHITH o depenent de |a sobirania politica de FRANCA
TAIWAN

TURCSI CAICOS............... depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT

ILLESVERGES USA......... depenent de la sobirania politicad USA
ILLES VERGES BRITANIQUES depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT

GAL-LES.....ccoie depenent de la sobirania politicadel REGNE UNIT
GUADALUPE........ccccvuenn. depenent de la sobirania politicade FRANCA
MARTINICA.......ccoovrrne. depenent de la sobirania politicade FRANCA
GUAIANA FRANCESA..... depenent de la sobirania politica de FRANCA

ILLA DEMAN .....cccevvenee. depenent de la sobirania de la CORONA BRITANICA
GOLFARABIA................... sense territori especific.

HAWAIL....ccoiiinirien depenent de la sobirania politicad USA

ILLESDEL CANAL ......... depenent de la sobirania de la CORONA BRITANICA

Aquests 44 pai'sos esportius, s bé comptabilitzen un nombre significatiu davant la resta aproximada de
195 pai'sos sobirans, sdn membres de poques federacions internacionals, € que fa que la seva preséncia
esportivainternacional sigui minoritaria

Per un altre costat, el pes de la presenciainstitucional en I'ambit esportiu i en elsdominisinternacionasfa
gue també la majoria de les federacions internacionals siguin reticents a acceptar com amembres a
federacions de paisos no sobirans si aquesta integraci6 es rebutjada per la federacié esportiva del pais
sobira on estaintegrat politicament €l pais esportiul.

Caraal futur, laquestio a estudiar és quines son les tendéncies actuals en € sistema esportiu internaciona
per a saber quines son les estratégies possibles de les federacions de pai'sos esportius per a ser presents en
el's esdeveniments esportius internacional s més importants, com avia normal per oferir a's seus



Actualment la tendéncia majoritaria de les federacions internacionals és actuar d'acord amb la geografia
politica, respectant pero I'afiliacié de |les federacions membres de paisos no sobiransi mantenint, en una
majoria, la possibilitat juridica d'afiliacio de federacions que no corresponen als territoris dels paisos
reconeguts per les Nacions Unides.

Laredlitat d’ aguests paisos esportius reconeguts per una o altra federacié internacional no nega

I’ existencia d’ altres pai'sos esportius, ja consolidats 0 en formacio que, per les circumstancies que siguin,
no tenen aguesta condicio esportivainternacional pero, en canvi, tenen a nivell intern les condicions
socials, historiquesi culturals necessaries i suficients per a mantenir operatiu un sistema esportiu propi i
representatiu del pais.

Unade les possibilitats que ofereix la Conferéncia Internacional de Paisos Esportius és precisament la de
detectar i obrir vies de comunicaci6 entre els diferents paisos esportius, alguns d’ ells amb condicions
dificils de desenvolupament degut a les seves circumstancies politiques o economiques.

12.- EL CONCEPTE DE PAISESPORTIU EN ALGUNSESTATUTSDE LES
FEDERACIONSINTERNACIONALS.

El concepte de pais esportiu no el trobem formulat d'una manera normalitzada en els estatuts de les
federacions internacionals.

Tot i aixi, laFederacio Internacional de Natacio Amateur (FINA) recull en els seus estatuts la seglient
definicio de “pais esportiu”: “territori geografic o regid que, encara gue no esta reconegut com a Pais, té
alguns aspectes d’ autogovern suficients per a controlar autonomament el seu esport i aixi ho reconeix la
FINA” (“ Soort country” means a geographical territory or region which, though not recognized as a
Country, has certain aspects of self government at least to extent in being autonomous in the control of its
sports, and is recognized as such by the FINA” —apartat C2.5 dels Estatuts). Per aclarir € mateix
concepte, al’ apartat C2.4 dels mateixos estatuts de la FINA es troba la definicié de “ Pais’ —Country- :
“area geografica governada per ellamateixai reconeguda com atal per lallei internacional i pels
organismes governamental s internacionals’ (“ Country” means a self-governing geographical area of the
world recognized as such by international law and international governmental bodies’).

En un altre sentit, lalAAF defineix en els seus estatuts com a “Pais (* Country” means a self-governing
geographical area of the world recognised as such by international law and international governmental
bodies’ ) una érea geografica autogovernada del mon que és reconeguda com atal per lallei internacional
i pels organismes governamentals internacionals’. A lavegada defineix, els mateixos estatuts defineixen
com aterritori (“territory” means a geographical territory or region which is not a country, but which has
certain aspects of self-government, at least to the extent of being autonomous in the control of its sport
and which is thus recognised as such by the IAAF”) un territori geografic o unaregio que no és un Pais,
perd que s autogoverna en determinades matéries, s més no suficient per a controlar autonomament el
seu esport i que és reconegut com atal per lalAAF. Tot i ladistincio, poden ser membres de la|AAF tant
lafederacio nacional d’un pais com lafederacio d’ un “territori”.

Per tant, no hi ha un concepte de "pais esportiu” homologat que es pugui extreure d’ un consens dels
estatuts de les federacions internacionals. La FINA sembla ser la Unica federacié que recull textual ment
I” accepci6 “ pais esportiu”. Laresta de federacions admeten per lavia de dret (exemple, lalAAF) , o de
fet o per laviade |’ excepcid a paisos esportius com a membres ordinaris. Laprincipal condicio que
demanen les federacions és que la federaci aspirant aplegui els esportistes de la modalitat esportiva del
seu territori, 0 sigui la que representi adequadament a |'esport respectiu en I'ambit territorial.

En aguest aspecte un temaimportant a estudiar és fins quin punt les federacions del pais sobira on
sintegra el pais esportiu és representatiu de I'esport del pais esportiu. El fet que les federacions esportives
del pais esportiu estiguin integrades en les federacions del pais sobira constitueix una dificultat per a
reconeixer com amembre lafederacio del pais esportiu, doncs la representacio ja és assumida formal ment
per lafederaci6 del pais sobira, malgrat els problemes de representacid o de participacio que aixo

- mimin D



13.- LA CONFIGURACIO DEL CONCEPTE DE PAISESPORTIU

Després d’ aquestes consideracions caldria avancar cap a una definicié del que és un “pais esportiu”.
Aquesta definicio hauria de tenir com areferénciala practica de les federacions internacionals, sense
haver-s hi pero de limitar per aixi assolir un concepte coherent que identifiqui una realitat geografica
esportiva.

En aguest sentit un concepte tedric de pais esportiu seria el detot territori delimitat geograficament per
una certa homogeneitat cultural, historica o socia que, més enlla de la seva condicio politica
internacional, disposad’un sistema esportiu propi. Aquest sistema esportiu e constitueixen diferents
organitzacions que promouen, governen, dirigeixen i practiquen una determinada modalitat esportivai
apleguen voluntariament i de manera representativa en el seu si alamajoria de clubs, associacions o
esportistes d’ aquell territori.

Aquest concepte es fonamenta en la practica de | es federacions esportives internacional s que, mogudes
per lasevavocacio d universalitat, per la sevavoluntat d’ aplegar en €l seu s atotes les organitzacions
esportives representatives de |’ esport, procuren admetre com a membres a les entitats que governen la
sevamodalitat esportiva en un determinat territori. Resulta evident que I’ interes primari i directe de les
federacions internacional's esta en | es entitats esportives més representatives, més enlla d’ altres
connotacions secundaries com poden ser |es circumstancies economiques, socials o politiques en que es
desenvolupen aquestes entitats.

Aixi, €l concepte de “pais esportiu” que es defensa va més enlla de la condici6 politica del territori on es
desenvolupa el sistema esportiu en concret. Aixi, €l territori d’ un pais esportiu pot correspondre tant ala
jurisdiccio d’ una naci6 independent reconeguda per la comunitat internacional, com alajurisdiccio d’ una
estat, nacio, regié o pais politicament depenent d' un altre. Els elements definitoris del pais esportiu,
encara que amb diversaimportanciai significacio, son:

- un sistemaesportiu propi

- ambjurisdicci6 voluntariament assumidai autoconstituida

- queaplegales principals entitats i esportistes d’ una determinada modalitat
- enunterritori delimitat geograficament

- homogeni per motius culturals, socias o historics.

Analitzem cada un d’ aquests elements. Un sistema esportiu és aquella xarxa d’ entitats esportives d’ un
mateiX territori que s organitza sobre la base de federacions 0 associacions representatives de les
diferents modalitats esportives que es practiquen en aguell territori i que compta amb les necessaries
condicions economiques, técniques, culturalsi socials per a seu desenvolupament.

Lafederaci6 o associaci6 esportiva representativa assumeix, per |’ adhesié voluntaria de les entitats
membres, ladireccio, promocid i govern d’ una determinada modalitat esportiva en aquell territori.
Aquesta jurisdicci6, la capacitat de govern i de control, no li ve reconeguda per cap organisme politic o
public, sind per la propia estructura esportiva, de caracter privat i voluntaria.

Ladelimitacié del territori, s bé originariament hauria de ser un resultat de laimplantacio geografica
d’un sistema esportiu, en tant que agquest és resultat d’ homogeneitats geografiques, historiques, socials o
culturals complexes, ve determinada pel conjunt d’ aquests factors que donen origen i sentit a sistema
esportiu. Per aquest motiu aquesta delimitacié complexa vindra a coincidir normament amb una certa
delimitacio publica o politica, de caracter intern en el si d’un pais sobira o de caracter internacional en
relacio a altres delimitacions geografiques, s es tracta d’ un pais independent i sobira. Aquesta necessitat
de delimitacio publica del territori ve determinada per la conveniéncia de que aquesta delimitacio sigui
acceptada tant per les organitzacions esportives d’ aquella area geografica, com per les organitzacions de
les érees geografiques veines. En qualsevol cas, la delimitaci 6 geografica esdevé important afi de no
interferir-se amb lajurisdiccio d’ atres organitzacions.

El fet que la delimitacio geografica coincideixi amb una delimitacio territorial politica o institucional no
hauria de ser impediment a que altres jurisdiccions esportives s adherissin voluntariament auna
iurisdiccio territorial veina. tot abandonant voluntariament lapropia. Per tant en ladelimitacio aeoarafica



14.- LA RELACIO ENTRE EL PAISESPORTIU | LA CONDICIO POLITICA
DE LA SEVA AREA GEOGRAFICA.

Com he dit abans, pero, I’ambit territorial d’un sistema esportiu propi normalment correspondra a una
area geografica que si no esta delimitada per les fronteres d’ un pais independent, correspondra ala
delimitacio d’ una o altra estructura politica institucional, dotada amb un estatus o estatut intern dins el
pais sobira o independent, condicid que sera de caracter federativa, departamental, colonial o
autonomica.

Esdificil i semblaimpossible imaginar I’ existéncia d’ un sistema esportiu en un marc que no estigui dotat
d’una ata homogeneitat cultural, historica, socia i economic. Aquesta homogeneitat es manifesta també
amb unes institucions politiques propies amb suficients competencies com per aparlar d un cert
autogovern, st més no en I’ambit del mon de I’ esport.

Per aquest motiu, si bé larelacié entre pais esportiu i la condicio politicadel mateix territori no és
intrinseca a la definicio teorica de pais esportiu, en lareditat internacional es constata que les
homogeneitats culturals, historiques, socials o economiques que donen Iloc a un sistema esportiu es
concreta també en una organitzacio politicaque, en €l cas d un pais esportiu, compta amb competéncies
publiques per afomentar I’ esport en el seu territori i aixi ho exercita mitjancant mesures legals,
administratives o financeres.

15- LA DEFINICIO DE “PAISESPORTIU”

De les constatacions anteriors podriem concloure que un “pais esportiu” és tot territori delimitat
geograficament, dotat d’ unes institucions publiques amb competéncia per ala promoci6 i foment de

I’ esport, dotat d’ una certa homogeneitat cultural, historica o social i d’ un sistema esportiu constituit per
diferents organitzacions que promouen, governen, dirigeixen i practiquen I’ esport i apleguen
voluntariament i de manera representativaen €l seu si alamajoria de clubs, associacions o esportistes
d’ aquell territori.

Deladefinicio n'extraiem |’ element substancial: € sisterna esportiu, com expressio d una
autoorganitzacié esportiva representativa en aquell territori. A aquest element substancial i afegirem,
pero, I’ element de les institucions publiques o sistema politic especific amb capacitat per
autopromocionar I’ esport en el seu territori, a marge de la seva dependéncia politica en atres camps més
complexos com poden ser €l de la seguretat o de I’ assumpci6 de compromisos internacionals, regionals o
globals.

D’ acord amb agquesta definicio, la 12 Conferencia Internacional de Paisos Esportius, si bé télavocacio de
comencar atractar la problematica especifica dels sistemes esportius dels territoris que no son paisos
sobirans reconeguts per la comunitat internacional, té lavocacio d estudiar i aprofundir sobre els
avantatges i beneficis que tenen els paisos esportius, quines son les seves caracteristiquesi quins son els
beneficis que es deriven per al’ esport el fet de comptar amb una homogeneitat social, economica,
historicai cultural. Per contra, la Conferencia també podra analitzar els perjudicis que suposen per al
sistema esportiu e fet de no comptar amb aquestes homogeneitats pel fet de que el sistema esportiu
correspongui aterritoris heterogenis, desestructurats o diferenciats; arees que hauran de compensar
aquesta falta d’ homogeneitat amb una presénciainstitucional forta que procuri crear les condicions
homogeénies socials, culturalsi economiques adequades per a desenvolupament d’ un sistema esportiu
coherent i eficag.



